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各省、自治区住房和城乡建设厅，直辖市住房和城乡建设（管）委，北京市规划和自然

资源委，新疆生产建设兵团住房和城乡建设局： 

  为全面贯彻习近平总书记在民营企业座谈会上的重要讲话精神，贯彻落实党中央、

国务院支持民营企业改革发展决策部署，现就支持民营建筑企业发展有关事项通知如

下： 

  一、开展建筑市场监管地方性法规、地方政府规章及规范性文件专项清理工作。地

方各级住房和城乡建设主管部门要全面排查建筑市场监管地方性法规、地方政府规章、

规范性文件，重点对涉及行政审批、市场准入、招标投标、施工许可等的条款或规定进

行合法性合规性审查，全面清理对民营建筑企业生产经营活动设置的不平等限制条件和

要求，切实保障民营企业平等竞争地位。 

  二、推进统一建筑市场体系建设。为促进企业公平竞争，民营建筑企业在注册地以

外的地区承揽业务时，地方各级住房和城乡建设主管部门要给予外地民营建筑企业与本

地建筑企业同等待遇，不得擅自设置任何审批和备案事项，不得要求民营建筑企业在本

地区注册设立独立子公司或分公司。地方各级住房和城乡建设主管部门要规范建筑市场

管理，优化服务，改善本地区营商环境。 

  三、优化招投标竞争环境。招标人不得排斥民营建筑企业参与房屋建筑和市政基础

设施工程招投标活动，对依法必须进行招标的项目不得非法限定潜在投标人或者投标人

的所有制形式或者组织形式，不得对民营建筑企业与国有建筑企业采取不同的资格审查

或者评标标准等。各级住房和城乡建设主管部门要加强监管，对招标人的上述行为依法

责令改正。 

  四、推行银行保函替代保证金。除投标保证金、履约保证金、工程质量保证金和农

民工工资保证金外，严禁向民营建筑业企业收取其它保证金。对于保留的上述 4类保证

金，推行银行保函制度，民营建筑业企业可以银行保函方式缴纳。未按规定或合同约定

返还保证金的，保证金收取方应向民营建筑业企业支付逾期返还违约金。 

  五、加强诚信评价体系建设。各级住房和城乡建设主管部门在开展建筑企业诚信评

价时，对民营建筑企业与国有建筑企业要采用同一评价标准，不得设置歧视民营建筑企

业的信用评价指标，不得对民营建筑企业设置信用壁垒。及时清理歧视、限制、排斥民

营建筑企业的诚信评价标准。 



  六、畅通民营建筑企业沟通渠道。各级住房和城乡建设主管部门研究制定涉及民营

建筑企业的重大政策措施时，要广泛、充分听取民营建筑企业意见，做好政策衔接与协

调；政策实施后，要加强宣传解读，确保措施落到实处。健全投诉举报处理机制，及时

受理并处理民营建筑企业的举报投诉，保护民营建筑企业的合法权益。 

  各级住房和城乡建设主管部门要高度重视支持民营建筑企业发展工作，进一步完善

工作机制，创新监管手段，构建统一开放、竞争有序的建筑市场环境，促进民营建筑企

业持续健康发展。 
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